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Responsavel: Severo Luis do Nascimento Neto (ex-Prefeito)
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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sao
Sebastido de Lagoa de Roga. Exercicio de 2023.
Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB (LCE 192/2024), art. 2°, inciso I, para
apreciar as contas de governo prestadas anualmente
pelos Prefeitos Municipais. Falhas na gestdo de
ordem administrativa. Emissdo de parecer favoravel

a aprovagao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00112/25

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestaciao de contas anual do Senhor SEVERO LUIS DO
NASCIMENTO NETO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido de Lagoa de
Roga, relativa ao exercicio de 2023.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00425/23)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 9 relatérios de acompanhamento e a emissao de

12 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2023 e desta PCA, houve a consolidagio
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls.
4548/4648, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Jovelina Estevam Coelho Ramalho
sob a chancela do Chefe de Divisdo, ACE Wagner José Feitosa da Costa, e do Chefe de
Departamento, ACE Glaucio Barreto Xavier, com a andlise das informagdes prestadas a esta Corte
por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos

da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o0 acompanhamento.
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4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 25/03/2024, no prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 11.040 habitantes;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 613/2022) estimou a receita em R$57.803.527,20 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$28.901.763,60, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA. Foi

autorizada ainda a abertura de créditos especiais no montante de R$4.160.221,69;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no total de R$22.992.451,00, sendo R$21.781.236,00
suplementares e R$1.211.095,00 especiais. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria indicou
o montante de R$22.992.451,00, sendo R$3.882.423,00 de excesso de arrecadagdo e
R$19.110.028,00 de anulagao de dotagdes. Os créditos utilizados somaram R$18.321.199,77.
O Orgdo Técnico considerou que os créditos adicionais obtiveram autorizagio legislativa e

suficiente indicagdo das fontes de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$48.363.841,74, totalizando R$44.073.844,50
em receitas correntes (R$2.311.102,76 da administracdo indireta), ja descontada a
transferéncia do montante de R$4.396.917,80 para o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educagdo —
FUNDERB, além de R$6.425,93 de dedugdes da Administragao indireta, ¢ R$4.289.997,24 em

receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$48.950.808,41, sendo R$1.398.010,42 com o Poder
Legislativo e R$7.873.487,66 com a administrago indireta. Quanto as categorias economicas,
foram executados R$44.237.354,54 (R$1.370.963,82 do Poder Legislativo e R$7.871.088,66
da administragdo indireta) em despesas correntes ¢ R$4.713.453,87 (R$27.046,60 do Poder
Legislativo ¢ R$2.399,00 da administragdo indireta) em despesas de capital;

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 1,21%
(R$586.966,67) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$13.284.330,84 (R$3.421.680,73 do RPPS/IPSM),
sendo R$628,89 em caixa e o restante em bancos; ¢ o balan¢o patrimonial consolidado
consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de
R$10.980.520,88;
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4.8. Recursos recebidos da Unido e do Estado a titulo de transferéncias de emendas

parlamentares:
STN/SIAF Sagres Diferenca
Discriminagao (RS) RS) (RS)

Emendas aoc OGU

Transferéncias Especiais 1.800.604,00 £2.571.309.00 -670.705,00
Transferéncias de Emendas Individuais 199 964,00 0,00 199.964,00
Transferéncias de Emendas de Bancada 270.000,00 0,00 270.000,00
Emendas ao OGE

Transferéncias Especials 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias 0,00 0,00 0,00
Total 2.370.568,00 2.571.309,00 -200.741,00

——— s e

4.9. Transferéncias da Unido para pagamento do piso salarial de Agentes Comunitarios de

Satide, de Agentes de Combate a Endemias ¢ de Profissionais de Enfermagem:

Discriminagdo STN (RS) Sagres (R$) Diferenca (R$)
Transf. da Unido (art. 198, § 7°) - ACS/ACE 1.059.456,00 0,00 1.059.456,00
Assist. Financeira (art. 198, § 14) - Enfermagem 356.538,62 260.285,62 96.253,00
Total 1.415.994.62 260.285.62 1.155.709.00
4.10. As despesas com festividades assim se comportaram entre 2022 e 2023:

Fungdo de Governo | Gastos em 2022 (R$) | Gastos em 2023 (R$) | Diferenca | Variagdo (%)
13-Cultura 18.625,00 22.039,00 3.414,00 18,33
27-Desporto e Lazer 292.415,69 760.44587 | 468.030,18 160,05
4-Administracdo 18.677,60 18.732,97 55,37 0,29
Total 329.718,29 801.217,84 | 471.499,55 143,00

4.11. Foram realizados 63 procedimentos licitatorios para despesas de R$16.043,685,56 e, de

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa

RN - TC 01/2023;

4.12. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$3.844.275,57, correspondendo a 7,85% da despesa orgamentaria total;

4.13. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$216.000,00 e os percebidos pelo Vice-
Prefeito foram de R$108.000,00, ndo sendo indicado excessos;
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4.14. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.14.1.

4.14.2.

4.14.3.

4.14.4.

4.14.5.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$10.586.372,16, correspondendo a 100% dos
recursos do FUNDEB (R$10.586.372,16) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, atendendo ao minimo constitucional de 70%.
O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$286.058,74
(2,7% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do
art. 25 da Lei 14.113/2020;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$9.723.001,53, correspondendo a 37,07% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$26.229.924,04, atendendo ao minimo

constitucional de 25%;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$4.727.585,54, correspondendo a 19,43% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$24.322.963,86), atendendo ao minimo

constitucional de 15%;

Pessoal (Poder Executivo): apos a analise de defesa (fl. 4963) o Orgido Técnico
indicou que os gastos com pessoal do Poder Executivo de R$28.204.072,89,
correspondendo a 67,48% da receita corrente liquida (RCL), que totalizou no
exercicio o valor de R$41.777.417,39, superando o limite ajustado pela Lei
Complementar 178/2021, de 63,15%;

Pessoal (Ente): apos a analise de defesa (fl. 4963) o Orgao Técnico indicou que os
gastos com pessoal do Municipio, com a inclusdo dos gastos do Poder Legislativo,
no montante de R$1.159.718,90 (2,77%), totalizaram R$29.363.791,79,
correspondente a 70,28% da RCL, superando o limite ajustado pela Lei
Complementar 178/2021, de 66,38%;

4.15. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 803

servidores:

Cargo Jan | Fev | Mar | Abr | AH1 | Mal | Jun | Jul | Ago | AH2 | Setb | Outb | Nov | Dez | AH3 | AH
Inativos / Pensionistas 211 | 213 | 213 | 213 | 1% 213 | 214 | 217 | 217 | 2% 217 | 218 | 218 | 218 | % 3%
Efetivo 203 | 293 | 201 | 201 | -1% 201 | 201 | 200 | 288 |-1% | 286 | 286 | 285 | 287 | % -2%
Eletivo 8 8 8 8 |% 8 8 7 7 |- 7 7 7 8 |14% |%

13%

Comissionado 68 71 7 71 | 4% 72 72 72 72 |1% 74 73 74 77 | ™% 13%
Contratagdo por excepcional | 101 | 197 | 212 | 218 | 116% | 219 | 219 | 219 | 219 | % 220 | 217 | 214 | 213 | -3% | 111%
interesse publico
TOTAL 681 | 782 | 705 | 801 | 18% | 803 | 804 | 805 | 803 | % 804 | 801 | 798 | 803 | % 18%

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr  ®(83)3208-3303 | 3208-3306

5012

Parecer Prévio PPL-TC 00112/25 - Deciséo Inici... Proc. 02052/24. Data: 10/09/2025 13:00. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por falmeida7 em 14/10/2025 10:43. Validagéo: C220.E369.40F0.B2F7.7BF8.7C14.0BDE.3E14.



5013
5/28

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /GG
R. Prof®. Geralda Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe o @ tcepbgovbr  ®(83)3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB ;

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 02052/24

4.16. Os relatorios resumidos da execugdo or¢gamentaria (RREO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.17. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a
Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de verificagdo ao
longo do acompanhamento, conforme Resolu¢des Normativas RN - TC 02/2017 e 04/2022,
gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Atualmente, o Municipio atinge 100% dos
pontos, indice apurado pelo aplicativo Turmalina (https://turmalina.tcepb.tc.br/):

+ MOSSORO A
v Sect Legenda A
»=90% (Ouro)
70% ~ 90% (Prata)
NATAL 50% ~ 70% (Bronze)
e <50% (Sem medalha)

S@o Sebastido de Lagoa de Roga |
Posicao no rank: 149° L
1 Pontuacéo: 630/630
Porcentagem: 100%
PATOS — . P —
‘ JOAQPESSOA

_y arevo CAMPINA
CRATO e CRANDE

CARUARY

GARANHUNS

U s

4.18. A divida municipal ao final do exercicio declarada correspondia a R$5.323.571,63,
representando 12,74% da receita corrente liquida, constituida nas proporc¢des de 43,27% e

56,73% entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente:

Apurado Limite
ifi
= Valor (RS) % RCL Valor (RS) % RCL
Divida Consolidada Liquida 3019.76167 | 7.2 50.132.900.87 | 120.00%

4.19. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.768.752,27, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$25.268.367,02). O repasse correspondeu a 95,97% do valor
fixado no or¢gamento (R$1.843.000,00);
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4.20. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.20.1. Com relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Sebastiio de Lagoa de Roca
RPPS/IPSM, ap6s a andlise de defesa (fl. 4974) os recolhimentos patronais
totalizaram R$6.034.895,41 (aliquota de 52,09%), estando R$971.594,73 abaixo do
valor estimado de R$7.007.549,81;

4.20.2. Tangente ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, o Orgio Técnico considerou que os
recolhimentos patronais totalizaram R$1.407.359,83 (aliquota de 21%), estando
R$16.719,04 abaixo do valor estimado de R$1.424.078,87. Apo6s a analise de defesa,
a Auditoria considerou suprida a falha (fl. 4970);

4.21. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estdo consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
4.22. Nao houve registro de dentincia relativa ao exercicio sob analise;
5. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia das irregularidades ali listadas.

6. Notificagdo de estilo (fl. 4651), com defesa apresentada por meio do Documento TC 114961/24 (fls.
4653/4932).

7. Apos a andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatério de fls. 4941/4980, lavrado pelo ACE
Arthur Silva Cardozo e chancelado pelo Chefe de Divisdao ACE Levi Moises Pessoa, concluiu pela

permanéncia das seguintes irregularidades:
7.1. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentéria, sem a adogdo das providéncias efetivas;

7.2. Diferencas nos valores repassados pela Unido e os registrados pelo Municipio, a titulo de
transferéncias especiais, de emendas parlamentares com finalidade definida, de auxilio
financeiro para pagamento de vencimentos de Agentes Comunitarios de Satde e/ou Agentes

de Combate a Endemias e do piso da enfermagem;

7.3. Realizagdo de festividades em situacdo de déficit orcamentério, sem cumprimento integral do
piso nacional do magistério, em estado de calamidade publica e com aumento em relacdo ao

exercicio anterior;
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7.4. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar

publica;

7.5. Gastos com pessoal erroneamente classificados como outras despesas correntes - elemento

“36 - outros servigos de terceiros PF”’;

7.6. Gastos com pessoal do Municipio e do Poder Executivo acima dos limites ajustados, nos
termos do art. 15 da LC 178/2021;

7.7. Aumento na contratagdo temporaria;

7.8. Nao recolhimento total da contribuicdo previdencidria patronal ao RPPS, com obrigagdes

legais ndo empenhadas.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em parecer da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao (fls. 4989/5007) assim opinou:

“Em face do exposto, pugna este Representante do Ministério Publico de Contas pelo

(@):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO i aprovacio das contas do gestor do
municipio de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Sr. Severo Luis do Nascimento Neto,

relativas ao exercicio de 2023;

2. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito acima

referido;

3. ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na
LC n° 101/2000;

4. APLICACAO DE MULTA ao citado Gestor, nos termos do art. 100, inciso I, Lei

Organica desta Corte de Contas, por transgressdo a regras constitucionais e legais;

5. RECOMENDACAO a administracido municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas, além de adotar as demais

sugestoes apresentadas no corpo deste parecer.”

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 5008).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se a comentar as eivas remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias

efetivas.

No relatério inicial (fl. 4554), o Orgdo Técnico detectou que a despesa orcamentéria
superou a receita em R$586.966,67 ou 1,21% da receita or¢amentaria arrecadada.

O ex-Prefeito argumentou (fls. 4653/4654) que a despesa do Legislativo, no valor de
R$1.413.408,14, ndo deve ser considerada no calculo, pois o valor do duodécimo nao esta incluido no
Balango Or¢amentario. Com essa exclusdo, haveria um superavit de R$1.073.298,29 no Poder

Executivo.

O Orgao Técnico permaneceu com o entendimento inicial por entender que as despesas
do Legislativo e da Administragdo Indireta ja estdo incluidas no Balango Or¢amentario, e considera-la

novamente resultaria em duplicidade (fl. 4946).
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O Ministério Publico de Contas entendeu que a gestdo municipal ndo buscou adequar a
despesa a receita arrecadada, falhando na programagao e controle orcamentério, o que comprometeu o
equilibrio das contas. Por isso, sdo cabiveis recomendagdes legais quanto ao equilibrio orgamentario e a
reduc¢do do déficit financeiro, além da possibilidade de aplicagdo de multa pessoal ao responsavel,
conforme o art. 100, I, da Lei Organica do TCE. (fls. 4991/4992).

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.
Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado”.

Nesse contexto, observa-se que o percentual de déficit orgamentédrio (1,21% ou
R$586.966,67), em relacdo a receita arrecadada, ndo traz distor¢ao significativa ao equilibrio entre a
receita e despesa no exercicio sob andlise. Além disso, ndo houve desequilibrio fiscal, pois o déficit
pontual foi suportado pelo saldo financeiro de exercicio anterior de R$13.345.467,47, conforme visto
do Balanco Financeiro as fls. 4450/4452:
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64-SA0 SEB DE LAGOA DE ROCA (PODER EXECUTIVO)
g BALANGO FINANCEIRO - Anexo 13 Lei 4.320 de 1964
A

S 06 ot v, e

[.]

Saldo do Exerciclo Anterior (V) 1030646747 1122092609
Calxa ¢ Equivalentes de Cabxa 1330046741 11.220928 0

Cabem, de toda forma, recomendacdes no sentido de envidar esfor¢os para manter o
equilibrio das contas publicas.

Diferencas nos valores repassados pela Unilo e os registrados pelo Municipio, a
titulo de transferéncias especiais, de emendas parlamentares com finalidade
definida, de auxilio financeiro para pagamento de vencimentos de Agentes
Comunitarios de Saude e/ou Agentes de Combate a Endemias e do piso da
enfermagem.

A Auditoria apontou divergéncias nos registros contabeis referentes a valores transferidos
pela Unido (fls. 4555/4556):

STN/SIAF Sagres Diferenca
ST (RS) (RS) (RS)

Emendas ao OGU

Transferéncias Especiais 1.900.604,00 2.571.309,00 -670.705,00
Transferéncias de Emendas Individuais 199.964,00 0,00 199.964,00
Transferéncias de Emendas de Bancada 270.000,00 0,00 270.000,00
Emendas ao OGE

Transferéncias Especiais 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias 0,00 0,00 0,00
Total 2.370.568,00 2.571.309,00 -200.741,00
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Discriminagdo STN (RS) Sagres (R$) Diferenca (RS)
Transf. da Unido (art. 198, § 7°) - ACSIACE 1.059.456,00 0,00 1.059.456,00
Assist. Financeira (art. 198, § 14) - Enfermagem 356.538,62 260.285,62 96.253,00
Total 1.415.994 62 260.285,62 1.156.709,00

O ex-Prefeito alegou, fls. 4654/4657, que as diferencas apontadas entre os valores

repassados pela Unido/Estado e os registrados na contabilidade municipal decorrem de erros formais de

classificagdo contabil (Codigo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentédria - CO ou fonte de

recursos), e ndo de omissdes de lancamento. Segundo alega:

¢ O valor de R$670.705,00 foi indevidamente classificado como Transferéncia Especial,

quando na verdade se referia a recursos de convénios da Unido;

e As emendas individuais de R$199.964,00 ¢ R$270.000,00 foram langadas no CO

incorreto, mas devidamente registradas;

e A diferenga de R$1.059.456,00 relativa ao pagamento de ACS/ACE foi causada pela

classificagdo na fonte errada (600 em vez de 604), sem impacto no saldo; e

¢ O valor de R$96.253,00, relativo ao piso da enfermagem, também foi langado com fonte

equivocada (600 em vez de 605), sem prejuizo ao erario.

Em todos os casos, a defesa sustentou que nao houve omissao de receitas nem dano ao

erario e solicitou o afastamento das irregularidades.

Na andlise de defesa de fls. 4947/4955, a Auditoria observou que as diferengas nao

resultaram em omiss@o de receitas, mas permaneceu com o entendimento, devido as inconsisténcias em

registros contabeis.

O Ministério Publico de Contas entendeu que as irregularidades verificadas

comprometem o controle externo do Tribunal e afetam a avaliagdo da gestdo, propondo a aplicagdo de

multa, além de recomendacdes (fls. 4992/4993).

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de

forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,

os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeicoamento de tal

conduta.
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Realizacao de festividades em situacdo de déficit orcamentario, sem cumprimento
integral do piso nacional do magistério e em estado de calamidade publica e com
aumento em relacio ao exercicio anterior.

A Unidade Técnica indicou a fl. 4559 que o Municipio, no exercicio sob andlise, gastou
com festividades R$801.217,84, com aumento de 143% em relagdo ao exercicio anterior, mesmo em
situacdo de déficit orcamentario, sem o cumprimento integral do piso nacional do magistério publico e

em estado de calamidade publica:

Fungéo de Governo Gastos em 2022 (R$) Gastos em 2023 (R$) Diferenga | Variacao (%)
13-Cultura 18.625,00 22.039,00 3.414,00 18,33
27-Desporto e Lazer 292.415,69 760.44587 | 468.030,18 160,05
4-Administragdo 18.677,60 18.732,97 55,37 0,29
Total 329.718,29 801.217,84 | 471.499,55 143,00

A defesa, fls. 4657/4658, justificou que o aumento nas festividades se deve a crescente
notoriedade dos eventos tradicionais, como o S2o Jodo e a emancipagdo politica, que geram beneficios
economicos a populagdo. Ressaltou que, em 2022, as festas foram reduzidas devido aos efeitos da
pandemia de COVID-19, o que explica a diferenca de gastos. Além disso, o estado de calamidade

decretado no periodo se referia a estiagem e ndo impedia a realizacdo das festividades tipicas.

O Orgio Técnico manteve o entendimento por entender que a defesa nio trouxe nenhum
elemento objetivo que pudesse elidir as eivas apontadas. Foram feitos apenas levantamentos subjetivos,
como culpando a COVID-19 ¢ a estiagem (fl. 4956).

O Ministério Publico de Contas entendeu que em situa¢do de emergéncia por estiagem,
gastos com festas sdo inadequados, devendo a gestdo priorizar agdes essenciais, sob risco de

desequilibrio fiscal. Recomendou responsabilidade nos gastos, com possibilidade de multa ao gestor (fls.
4993/4994).

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).
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Modernamente, a formalizacdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés

instrumentos de planejamento, mencionados constitucionalmente:

a) o Plano Plurianual (PPA), a indicar o planejamento macro da administracao
publica, desenvolvido em niveis integrados e sincronizados, compostos de diretrizes,

objetivos e metas para a agdo governamental;

b) as Diretrizes Orgamentarias, elaboradas de acordo com a politica de governo
delineada no Plano Plurianual, detendo, dentre outras fungdes, as de priorizar as metas

para cada exercicio e orientar a elaboracdo do respectivo Or¢camento; e, finalmente; e

¢) o proprio Orcamento, quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente
federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes
Orcamentarias, através de técnicas adequadas, dividindo as tarefas por fungdes,

subfung¢des, programas, projetos, atividades, etc.

E para autorizar a a¢do governamental desejada pelo sistema de planejamento publico, a
sua aprovacdo por LEI!, em sentido formal, como outorga popular® a legitimar os atos de obtencio,

gerenciamento e aplicag¢do dos recursos publicos.

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a inser¢do, no sistema or¢amentdrio, do instituto da participagdo popular, a ser
implementado pelo Poder Executivo na fase de elaboracdo do planejamento, visando aproximar ainda
mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva realizagdo do bem comum sustentavel,
facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia indireta na

formaliza¢dao do or¢amento, mas sim direta, como corolario a cidadania.

A Camara de Vereadores, como visto, tem um papel importantissimo na concepc¢ao do
orcamento, quer na sua tipica atividade legislativa quer na representatividade popular nas audiéncias

publicas de participagdo direta da sociedade na formacdo da legislacdo or¢amentéria.

!'Lei: do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Or¢camentéaria Anual (LOA).

2 CF/ 88, art. 1°, paragrafo unico. “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente

(.)".

5023
Parecer Prévio PPL-TC 00112/25 - Deciséo Inici... Proc. 02052/24. Data: 10/09/2025 13:00. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.

Impresso por falmeida7 em 14/10/2025 10:43. Validagéo: C220.E369.40F0.B2F7.7BF8.7C14.0BDE.3E14.



5024
16/28

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /GG
R. Prof®. Geralda Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe e @ tcepbgovbr  ®(83)3208-3303 | 3208-3306
58015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 02052/24

Depois de aprovada a lei orcamentaria pela Camara de Vereadores, a Prefeitura executa
o or¢camento conforme o que nele estd expresso, se utilizando das técnicas de alteragdo orcamentaria no
momento a na forma cabiveis. No sistema or¢camentario, notadamente nos regimes democraticos como
0 n0sso, ndo cabe ao Tribunal de Contas, subjetivamente, definir prioridade ou volume por momento,
muito menos substituir a vontade popular, exercida de forma direta ou indireta, no segundo caso através

da representatividade pelos parlamentares locais.

No ponto, inexistiu impugnacao a despesa realizada quanto a autorizagdo or¢amentaria.
No mais, constatou-se o atendimento aos indices minimos com educa¢do e saude, e que, conforme o
SAGRES, a maioria dos gastos com festividades ocorreu devido a atividades folcloricas, data da

emancipag¢ao politica do Municipio e festejos juninos.

Assim, recomendacdes sdo bastantes para o caso.

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacio escolar publica.

O Orgio de Instrugdo identificou (fl. 4568), em 2023, 657 pagamentos a 66 profissionais
do magistério abaixo do piso salarial (fls. 4598/4627).

A defesa afirmou que o Municipio respeita integralmente o piso salarial nacional do
magistério para os servidores efetivos e no que diz respeito aos professores contratados, os mesmos

recebem de acordo com o que restou estipulado em contrato. (fl. 4659).

A Auditoria destacou (fl. 4958) que a defesa ndo apresentou nenhum elemento objetivo
capaz de elidir a eiva, pois, ndo foram apresentadas justificativas para as contratagdes questionadas no
Anexo 13.

O Ministério Publico de Contas ressaltou que o Tribunal de Contas ndo pode determinar
o pagamento do piso salarial, pois essa competéncia ¢ do Poder Judiciario e que a legislagdo garante o
piso a profissionais da educagdo publica, mas a aplicacdo a temporarios ainda ¢ tema controverso no
STF (Tema 1.308). Diante disso, o Ministério Publico entendeu que nao cabe punir o gestor, ja que nao

ha decisdo definitiva ¢ nao foi verificada violagdo ao salario minimo (fls. 4994/4996).
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Os servidores ocupantes de cargos efetivos e os servidores ocupantes de cargos oriundos
de contratacdo por excepcional interesse publico se encontram em situacdes juridicas distintas. A rigor,
o servidor que mantém vinculo efetivo com a Administragdo Publica, em regra, foi aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, estando assim, regido por regime estatutario. Ja em

relacdo aos servidores contratados por excepcional interesse publico, estes possuem vinculagdo precaria.

Nos termos do art. 39, § 1°, I da CF/88, a remuneracao dos servidores publicos depende
de vérios fatores como a complexidade do trabalho, atribui¢des do cargo, grau de responsabilidade,
natureza das fungdes, dentre outros. Nesse sentido, cargos com as mesmas fungdes, responsabilidades e

complexidade devem ter remuneracdes similares.

No entanto, ainda de acordo com o art. 39, § 1°, II da CF/88, se estabelece que a fixagao
dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio observara os requisitos

para a investidura no cargo.

Diante do exposto, resta claro que ¢ possivel a fixagdo de remuneragdo diversa para
servidores que ocupam a mesma func¢do, em razdo de um ser regido pelo regime estatutario, portanto,
efetivo, e outro contratado por excepcional interesse publico, ou seja, temporario. Esse foi o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR 87/2000 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. ESTATUTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DO ESTADO. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 266/2019. SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E
TEMPORARIOS. FUNCAO DE DOCENCIA. REMUNERACAO. NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
ESPECIFICA (ART. 37, X, DA CF). NAO CABIMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
(ARTS. 5°E 7% XXXIV, CF). VIOLACAO AO DIREITO ADQUIRIDO E A IRREDUTIBILIDADE DE
SALARIOS (ARTS. 5° XXXVI, E 37, XV, DA CF). NAO OCORRENCIA. CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO. IMPROCEDENCIA.

1. A jurisdi¢do constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
continuidade de agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado ou cuja
eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais.
Perda de objeto parcial da agdo em relagdo ao inciso Vdo § 2°do art. 49 da LC 87/2000. Precedentes.
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2. Constitucionalidade do dispositivo legal que prevé a fixacdo da remuneracio de

servidores publicos tempordrios por meio de ato infralegal.

3. A justificativa para a diferenca dos critérios de remuneragdo existente entre o cargo
de professor efetivo e a funcdo exercida pelo professor tempordrio encontra respaldo na propria
Constituicdo Federal (art. 37, 11, IX, X), considerando que regimes juridicos distintos comportam

tratamentos diversos.

4. E vedado ao Poder Judicidrio, por ndo ter fungdo legislativa, conceder aumento de
vencimentos de servidores publicos com base no principio da isonomia. Entendimento da Sumula
Vinculante 37 do STF.

5. Nao afronta o direito adquirido e a irredutibilidade salarial (arts. 5° XXXVI, e 37, XV,
da CF) a norma estadual que, alterando calendario de integraliza¢do de piso salarial da categoria
profissional, apenas prorroga o reajuste por mais trés anos até alcangar o limite maximo previsto, como

medida de austeridade adotada para equilibrar as contas publicas.

6. A jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto ao
regime juridico ou a forma de cdlculo da remuneragdo de servidor publico, desde que preservada a

irredutibilidade salarial. Precedentes.

7. Conhecimento parcial da agdo. Ac¢do direta julgada improcedente. (ADI 6196,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020).

A diferenca, todavia, ndo pode redundar em pagamento abaixo do piso para os

contratados.

Cabe, assim, recomendacdes para o aprimoramento da gestdo de pessoal, com amparo

na legislagdo e na jurisprudéncia.

Gastos com pessoal erroneamente classificados como outras despesas correntes -

elemento “36 - outros servi¢os de terceiros PF”.
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O Orgdo Técnico observou a fl. 4574 que o Poder Executivo efetuou despesas no
montante de R$217.331,00 com pessoal, cujos gastos foram classificados erroneamente como outros
servigos de terceiros - pessoa fisica, relacionando os 17 beneficidrios no Anexo 14 (fls. 4628/4629).

O ex-Prefeito (fls. 4659/4660) afirmou que as despesas se referem a contratacdo de

profissionais autbnomos por contratos e notas fiscais, em diversas areas de servigos necessarios.

A Auditoria ndo acatou os elementos de defesa, entendendo que as despesas questionadas
sdo comuns da administra¢do e foram indevidamente classificadas, configurando burla aos limites da

LRF relacionados as despesas com pessoal (fl. 4960).

O Ministério Publico de Contas entendeu que apds analise do SAGRES, foi identificado
que parte das despesas classificadas como gastos com pessoal (R$217.331,00) foram corretamente
registradas como servigos diversos e devem ser excluidas desse computo (R$55.013,00). No entanto,
R$162.318,00 foram contabilizados incorretamente, pois se referem a terceirizagdo de mao de obra em
substitui¢do a servidores, o que configura despesa de pessoal conforme a LRF. Esse erro contdbil gera
distor¢des nos demonstrativos e no controle externo, sendo recomendada multa ao gestor e orientagdo a

gestao atual para corrigir os registros futuros. (fls. 4996/5000).

A maioria dos profissionais listados pela Unidade de Instru¢@o e remanescentes no quadro
elaborado pelo Ministério Piblico de Contas referem-se a executores de servigos autonomos, como
oficineiro de musica, educador fisico para idosos, marcador de campo de futebol, professor de violdo,
pintura de meio-fio, mantenedor de iluminagdo publica, oficineiro de corte e costura, oficineiro de
bordado e instrutor de banda filarmdnica, cujas fungdes podem ndo compor o quadro de servidores

municipais.

Foram realizadas despesas com arquiteto e consultoria para fiscalizacdo de obras no
montante de R$52.050,00.

Ressalte-se que mesmo excluindo as despesas os indices de gastos com pessoal se

mantiveram acima dos limites legais, conforme relatéorio de analise de defesa.

Cabe recomendacio para que as despesas sejam corretamente classificadas.
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Gastos com pessoal do Municipio e do Poder Executivo acima dos limites ajustados
nos termos do art. 15 da LC 178/2021.

No relatério inicial (fls. 4574/4575) o Orgdo Técnico indicou que as despesas com pessoal

do Poder Executivo alcangaram 70,26% da RCL e as do Municipio corresponderam a 73,04%.

O ex-Gestor (fls. 4660/4662) contestou os calculos, alegando que ndo foram deduzidos

da base de célculo os valores correspondentes ao pagamento dos Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate a Endemias (ACS/ACE).

Na analise da defesa, o Orgdo Auditor refez os calculos excluindo os gastos com
ACS/ACE e vencimentos da enfermagem, concluindo que as irregularidades persistiram, nos indices de
67,48% para o Poder Executivo e de 70,28% para o Municipio, observando que ndo houve redugdo em
2023 relacionada com o art. 15 da LC 178/2021 (fls. 4962/4964).

O Ministério Publico de Contas observou que, apesar do regime especial da LC 178/2021
para ajuste das despesas com pessoal, 0 Municipio ultrapassou os limites permitidos, o que compromete

as contas e justifica multa ao gestor e recomendagdes de correcao (fls. 5000/5002).

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13 de janeiro de 2021, que estabeleceu o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal, criou
um novo mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com termo

inicial em 2023 e prazo para corre¢ao até¢ 2032. O seu art. 15 consigna:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢do do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo referido

no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

Conforme visto nos comentarios relativos ao item anterior (gastos com pessoal
erroneamente classificados como elemento “36”), o valor a ser considerado como servigos continuos
que caracterizam vinculo é de R$52.050,00. Desta forma o valor dos gastos do Poder Executivo com
pessoal totalizou R$28.029.191,89 (= R$28.204.072,89 — R$226.931,00 + R$52,050,00),
correspondendo a 67,09% da RCL e os do Municipio R$29.188.910,79 (= R$29.363.791,79 —
R$226.931,00 + R$52.050,00) ou 69,87% da RCL.

Assim, a despesa com pessoal do Poder Executivo superou o indice ajustado em 3,94% e
a do Municipio em 3,49%, que deve ser objeto de recomendacio.

Aumento na contratacio temporaria.

A Unidade de Instru¢do indicou (fls. 4575/4576) aumento dos contratados temporarios

por excepcional interesse publico:

O ex-Gestor (fls. 4662/4663) alegou que as contratagdes foram realizadas para garantir o
funcionamento das atividades administrativas, especialmente em areas essenciais como saude, educacao

e assisténcia social, atendendo também a programas federais surgidos ao longo do ano.

A Auditoria (fl. 4964/4965) repisou os argumentos iniciais, ressaltando que ndo foram
apresentadas alegacdes objetivas.

O Ministério Publico de Contas entendeu ter havido desvio da regra constitucional, pois
ndo foram comprovados os requisitos de excepcional interesse publico e temporariedade, sugerindo

multa e recomendagao para regularizar o quadro de pessoal via concurso publico (fls. 5002/5004).
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Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excegdo a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado,; c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico, concluindo os em andamento, para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.
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No caso, houve aumento no nimero de servidores contratados por excepcional interesse

publico, passando de 195 em dezembro de 2022 (fl. 4279 do Processo TC 02530/23) para 213 em
dezembro de 2023 (fl. 4575 dos presentes autos):

2022
Cargo Jan Abr AH1 Ago AH2 Dez AH3 AH
Inativos / Pensionistas 209 210 | % 209 | % 213 | 2% 2%
Efetivo 300 297 [-1% 294 [-1% 299 |[2% %
Eletivo 7 F % - ] 29% = % 29%
Comissionado 75 76 1% 75 -1% 76 1% 1%
Contratacao por excepcional interesse publico a8 176 | 80% 192 9% 195 2% 99%
TOTAL 689 766 11% 779 2% 792 2% 15%
2023
Cargo Jan | Fev | Mar | Abr [ AH1 | Mai | Jun | Jul | Ago | AH2 | Setb | Outb | Nov | Dez | AH3 | AH
Inativos / Pensionistas 211 | 213 | 213 | 213 | 1% 213 | 214 | 217 | 217 | 2% 217 | 218 | 218 | 218 | % 3%
Efetivo 203 | 293 | 201 | 201 | -1% | 201 | 201 | 290 | 288 |-1% | 286 | 286 | 285 | 287 | % -2%
Eletivo 8 8 8 8 | % 8 8 7 7 |- 7 7 7 8 |[14% |%
13%
Comissionado 68 | n 71 | 4% 72 72 72 72 |1% 74 73 74 77 | T% | 13%
Contratagao por excepcional | 101 | 197 | 212 | 218 [ 116% | 219 | 219 | 219 | 219 % 220 | 217 | 214 | 213 |-3% | 111%
interesse pblico
TOTAL 681 | 782 | 795 | 801 | 18% | 803 | 804 | 805 | 803 | % 804 | 801 | 798 | 803 | % 18%

Conforme o SAGRES on line, em maio de 2025 (outra gestdo) eram 274 contratados por

excepcional interesse publico:

Servidores

Unidade Gestora Tipo de Cargo

Agrupamentos

Prefeitura Municipal de S3o Sebastido de Lagoca de Rocga (274)

Contratacdao por excepcional interesse publico (274)

Nesse contexto, devem ser expedidas recomendacdes no sentido de que a Administracao
Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse publico, unicamente nos casos
permitidos em lei, adotando como regra a admissdo de pessoal por meio de aprovagdo em concurso

publico, cabendo, ainda, observar a Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2024.
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Nao recolhimento total da contribuicio previdenciaria patronal ao RPPS, com

obrigacdes legais nio empenhadas.

O Orgao Técnico indicou 4 fl. 4579, com relagdo ao RPPS/IPSM, que os recolhimentos
somaram R$6.034.895,41, estando R$972.654,40 abaixo do valor estimado de R$7.007.549,81.

O ex-Prefeito (fls. 4664/4667) questionou a aliquota de 52,09% usada pela Auditoria,
informando que o percentual real em 2023 foi de 43,7%. Aplicada essa aliquota sobre a base de
R$13.833.377,22, mais pagamentos classificados no elemento 13 em 2023 e pagamentos em 2024, o
valor devido seria R$6.045.185,84, proximo ao total efetivamente recolhido: R$6.052.700,29.

Conforme andlise de defesa de fls. 4976/4977, a Auditoria reconheceu parte dos
pagamentos de contribuigdes de 2023 realizados em 2024 no valor de R$1.059,67. Permaneceu, assim,
o valor ndo recolhido ¢ ndo empenhado no montante de R$971.594,73.

O Ministério Publico de Contas opinou que o ndo recolhimento das contribui¢des
previdencidrias, enquanto obrigacdo constitucional do empregador, ¢ uma falha grave que pode levar a

reprovagdo das contas e a aplicacdo de multa, pois causa prejuizos ao erario e as gestdes futuras.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer

Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.
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Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Numa andlise mais simplificada, sobre os recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, administrado pelo IPSM, em consulta ao SAGRES, verifica-se que, no exercicio
sob andlise, a Prefeitura pagou obrigagdes patronais e principal da divida ao IPSM no valor de
R$6.176.226,99 que, somados ao valor aceito pela Auditoria de pagamento de restos a pagar em 2024
de R$1.059,67, totalizaram R$6.177.286,66, representando 88,15% do valor estimado:

Unidade Gestora Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
|
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga (511) RS 6.176.226,99
IPSM:INST.PREV.SERV.MUNICIPAIS/FL.PAGAMENTO (79) R$ 948.374,67
13 - Obrigagdes Patronais (78) RS 943.587,90

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado (1)
IPSM:INST.PREV.SERV.MUNICIPAIS/FLPAGAMENTO/SALFAMILIA (432)

13 - Obrigagdes Patronais (409)

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado (23)

No contexto do exame realizado, conforme precedentes desta Corte, os fatos apurados
relacionado a questdo previdenciaria atraem recomendacdes para que o Municipio continue adotando
as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigagdes patronais
devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e

multas.
A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.
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Tal andlise abrange: investimento em educacdo e satude; aplicagdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, ressalvas, multas e

recomendacgdes, porém nao justificam a reprovacgdo das contas.

3 “A Real Interpretagdo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 2 aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor SEVERO LUIS DO NASCIMENTO NETO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao
Sebastidio de Lagoa de Roga, relativa ao exercicio de 2023, com a ressalva do art. 85, paragrafo tnico,
inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérdido separado, sobre a PRESTACAO DE
CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao da despesa com pessoal acima dos limites legais;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,

bem como as normas infraconstitucionais, em especial:
a) envidar esforgos para manter o equilibrio das contas publicas;
b) promover o adequado registro de receitas e despesas;

¢) observar, nas despesas com festividades, a Resolu¢do Normativa RN — TC
01/2013;

d) cumprir o piso salarial nacional dos professores;
e) adequar a despesa com pessoal aos limites legais (Lei Complementar 178/2021);

f) admitir servidores por excepcional interesse publico, unicamente nos casos

permitidos em lei, observando a Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2024;
g) quitar as contribuigdes previdencidrias, evitando a incidéncia de encargos; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 84, § 1°, inciso VII do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02052/24, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Sdo Sebastiio de Lagoa de Ro¢a este PARECER FAVORAVEL 4 aprovagio da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor SEVERO LUIS DO
NASCIMENTO NETO, na qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2023,
INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, conforme dispde o art. 85, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 30 de julho de 2025.
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Assinado 10 de Setembro de 2025 as 09:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado 9 de Setembro de 2025 as 21:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 10 de Setembro de 2025 as 09:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Accinardn

10 de Setembro de 2025 as 09:11
Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Alanna Camilla Santos Galdino Vieira

CONSELHEIRA

Assihds' Eletrgicamépité

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Marcilio Toscano Franca Filho

Assinado 10 de Setembro de 2025 as 10:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

10 de Setembro de 2025 as 08:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Assinado

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

10 de Setembro de 2025 as 08:30
Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO
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